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1. INTRODUCTION

Assurer une préservation sur le long terme des zones agricoles et définir un véritable projet de
développement territorialisé, tels sont les objectifs du PAEN (Périmetre de protection et
de mise en valeur des espaces Agricoles Et Naturels périurbains).

En combinant protection et projet multifonctionnel en faveur de l'agriculture et du milieu
naturel, le PAEN offre des possibilités nouvelles pour mettre en valeur durablement les espaces
agricoles périurbains.

L’ambition est de préserver les espaces agricoles identifiés comme essentiels, de favoriser leur
aménagement, leur mise en valeur, de permettre l'installation de jeunes agriculteurs et de
préserver les investissements réalisés en faveur de ’agriculture.

Origine du PAEN :

Le PAEN est un outil créé par la loi sur le Développement des territoires ruraux du 23 février
2005 dont le but est d’assurer sur le long terme la préservation des espaces agricoles et
naturels menacés par I'urbanisation et de définir un projet de développement
territorialisé. La mise en place de PAEN est une compétence facultative accordée aux Conseils
Départementaux définie précisément dans le code de I'urbanisme.

Le Conseil Départemental s’est prononcé favorablement pour porter la mise en ceuvre de PAEN
sur le territoire réunionnais.

Observation importante :

Seul le périmetre est soumis a '’enquéte publique, le programme d’action accompagne le dossier
d’enquéte.

Toutefois, le programme d’action est soumis aux mémes accords et avis au titre de l'article
L113-21 du Code de 'urbanisme.

2. PRESENTATION DU DEMANDEUR

Collectivité Territoriale Département de la Réunion
Adresse 2 rue de la Source - 97488 Saint Denis Cedex
Président du Conseil Départemental  Cyrille Melchior

3. OBJET DE L’ENQUETE

L’enquéte publique porte sur le projet de création d'un PAEN (Périmetre de protection et
de mise en valeur des espaces Agricoles Et Naturels périurbains) sur les secteurs
irrigués sur la commune de Petite-Ile.
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4. CADRE JURIDIQUE

Cette enquéte est soumise au cadre juridique suivant :

Arrété en date du 8 octobre 2021 portant sur 'Enquéte Publique administrative relative au
projet de création d'un Périmeétre de protection et de mise en valeur des espaces
Agricoles Et Naturels périurbains (PAEN) sur les secteurs irrigués de la commune de
Petite-fle faisant référence aux articles du code de l'environnement et aux documents
suivants (annexe 2) :

» Le code de I'urbanisme et notamment les articles L.113-16 a L.113.21

» Le code de l'environnement et notamment les articles L..123-1 et suivants, puis
R.123-1a R.123-21

» la décision du Conseil Départemental en séance pléniere du 28 juin 2016 (délibération
n°66/DAEE/SAR) pour le développement de I'outil prévu au code de 'urbanisme de
protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains

» Loin°2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a '’épidémie du covid-19
» Loin°2021-689 du 31 mars 2021 relative a la gestion de la sortie de crise sanitaire

» Liste départementale des commissaires enquéteurs au titre de 1'année 2021, établie en
application des articles D.123-38 a R.123-43 du code de ’environnement;

» Décision du Tribunal Administratif de La Réunion du 1¢r/09/2021 (n°E21000023/97)
qui a désigné Monsieur Pierre Romani, en qualité de Commissaire Enquéteur du 3
juin 2021 du président du tribunal administratif désignant le Commissaire
Enquéteur

5. COMPOSITION DU DOSSIER D’ENQUETE

4

Piéce 1 : Arrété Départemental en date du 8 octobre 2021 de M le Président du
Conseil Départemental (annexe 2)
Piéce 2 : Plan de situation Général du PAEN de Petite-ile
Piéce 3 : Plan de Délimitation - Périmeétre du PAEN
Piéce 4 : Notice de Présentation du PAEN dont le sommaire est le suivant :
v Etat initial des Espaces :
- Analyse et synthese des données disponibles
- Analyse territoriale et paysagere
- Activité agricole
v Motifs du choix du périmeétre :
- Préalable et méthode
- Détermination du périmetre
- Gouvernance et concertation
- Bénéfices attendus
Piéce 5 : Programme d’Action
Piéce 6 : Accord de la Commune de Petite-ile en date du 14 septembre 2021
Piece 7 : Avis de la Chambre d’Agriculture en date du 8 octobre 2021
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» Piéce 8 : Avis de la SMEP Grand Sud (Syndicat Mixte d’Etudes et de Programmation
du SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) du Grand Sud en date du 7 octobre 2021

» Piéce 9 : Avis d’enquéte publique

» Piece 10 : Désignation du Commissaire Enquéteur en date du 1°r septembre 2021

» Registre d'enquéte ouvert par Monsieur le Maire de Petite-le, coté et paraphé par le
Commissaire Enquéteur

6. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

6.1. Désignation du Commissaire Enquéteur

Décision n° E21000023/97 en date du 1°r septembre 2021 de M. Le Président du Tribunal
Administratif (annexe 1).

6.2. Role du Commissaire Enquéteur

Il est de veiller au bon déroulement de 'enquéte publique notamment :

- de s’assurer que la communication et 'affichage annoncant I'enquéte soient réalisés dans
les délais prévus (dates et durée de I’enquéte, affichages, permanences et lieux d’accueil du
public, mise a disposition des registres d’enquéte, du dossier et des éventuels courriers
déposés...)

- de recevoir le public, le renseigner, de recueillir les courriers ou observations qui seront
joints au registre d’enquéte

- de s’assurer que le public ait 'acces a la plateforme numérique internet, sinon qu’il puisse
y accéder facilement au siege de 'enquéte

Le Commissaire Enquéteur est tenu de s’abstenir ou d’émettre une opinion personnelle.

6.3. Modalités de ’enquéte

Réunions / Visites de terrain / Vérifications de l'affichage
10 sept. Rendez vous avec le Conseil Départemental de la Réunion.
Entretien / Rencontre DAE-SIPT/ Récupération du dossier d’enquéte

14 sept.  Visite du site de Petite-ile
20 oct. Envoi mail test sur la boite mail de la préfecture

210ct. Rencontre avec le Conseil Départemental en maire de Petite-ile et
vérification de I'affichage sur la commune

22 oct. Rencontre avec le Conseil Départemental, le Président de la Chambre de
I’Agriculture et le Directeur du SMEP Grand Sud lors de la présentation
publique du projet PAEN.

25 oct. Préparation des permanences. Paraphe et signature du registre

8 nov. Rencontre du bureau d’étude et du Conseil Départemental suivie d'une
réunion publique organisée par la ville de Petite-Ile et le Département

18 nov. Vérification de I'affichage sur la commune
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26 nov.
26 nov.
10 déc.

13 déc.
15 déc.

Récupération du registre en mairie et échange avec Monsieur le Maire
Réception de l'attestation d’affichage des mairies

Point téléphonique sur le rapport et conclusions de ’enquéte publique au
Département.

Présentation du rapport et des conclusions au Département

Remise du dossier d'enquéte et des conclusions au Tribunal Administratif
et au Département.

6.4. Déroulement de I'enquéte

L’enquéte s’est déroulée pendant 32 jours consécutifs, du 26 octobre au 26 novembre

2021 inclus.

» Les pieces du dossier ont été consultables par le public en version papier et sur un
ordinateur (a I'exception des samedis, des dimanches et des jours fériés) du lundi au
jeudi de 7h30 a 16h et le vendredi de 7h30 a 15h afin que chacun puisse en prendre
connaissance et consigner éventuellement ses observations sur le registre d’enquéte
ouvert par le Maire de Petite-lle, coté et paraphé par le Commissaire Enquéteur. A
Pexpiration du délai d’enquéte, le 26 novembre, le registre a été clos et signé par le
Commissaire Enquéteur.

» Les observations ont pu étre envoyées :

- a 'adresse mail spécifiquement créée pour cette enquéte publique : paen.petite-

ile.ep2021@cgQq74.fr.

- par voie postale i la mairie de Petite-ile.

6.5. Tableau des permanences

Permanences en Mairie de Petite-Ile :

mardi 26 octobre 2021 de7h3oaizh3go
jeudi 28 octobre 2021 de7hgoai2h3o
mardi 2 novembre 2021 deghs3oai2zh3o deighai6h
jeudi 4 novembre 2021 de7h3oaizh3go
mardi 9 novembre 2021 degh3oaizh3o deighai6h
mercredi 10 novembre 2021 de7hg3oai12h3o
mardi 16 novembre 2021 degh3oai12h3o deighai6h
jeudi 18 novembre 2021 de7hgoai2h3o
mardi 23 novembre 2021 deghs3oai2zh3o deighai6h

vendredi 26 novembre 2021 de8h3oaizhoo deigh3oaish
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6.6. Publicité

L'information du public a été réalisée par:

6.6.1. Voie d’affichage

» Des affiches ont été posées sur différents lieux de la commune sous la responsabilité
de M le Maire (annexe 3) :

. devant la maison France Service
. sur le panneau d’affichage rue de I’Anse a hauteur du numéro 22
. sur le panneau d’affichage situé rue du Général de Gaulle
. En mairie de Petite-ile sous la responsabilité de M le Maire
» Vérification sur site le 21 octobre, 4 et 16 novembre 2021
» Certificat d'affichage recu le 26 novembre 2021 (annexe 4)

6.6.2. Parutions dans les journaux locaux et télévision locale
» le Quotidien: le 11 octobre 2021 et le 30 octobre 2021 (annexe 5)
» leJIR le 11 octobre 2021 et le 30 octobre 2021 (annexe 5)
» Journal télévisé sur Réunion 1¢r¢ le 3 novembre 2021
» le JIR le 3 novembre 2021 : Couverture et pages 2 et 3 (annexe 6)

6.6.3. Publication sur le site du Département et de la Mairie de
Petite-Ile

Departement de la Réunion :

reatlon dun-perimetre- de—protectlon de-mise-en-valeur -

Mairie de Petite-ile :
https://www.petite-ile.re/actualites /news/avis-denquete-publique-projet-de-
creation-dun-perimetre-de-protection-et-de-mise-en

Documents publiés sur le site :

e 1_21-10_PAEN_ Petite-Ile_ Arrete-departemental.pdf (lien de téléchargement)
2_DOSSIER-TECHNIQUE-01_PAEN-PETITE-ILE_ plan-de-situation.pdf
3_DOSSIER-TECHNIQUE-02_ PAEN-PETITE-ILE_ Notice.pdf
4_DOSSIER-TECHNIQUE-03_PAEN-PETITE-ILE_ Perimetre.pdf
5_DOSSIER-TECHNIQUE-04_PAEN-PETITE-ILE_ Programme-d-Action.pdf
6_21-09_PAEN_ Petite-Ile_ Accord-de-la-Commune-DCM.pdf
7_21-10_PAEN_ Petite-Ile_Avis-de-la-Chambre-d-Agriculture.pdf
8_21-10_PAEN_ Petite-Ile_ Avis-de-la-SMEP-Grand-Sud.pdf
9_Avis_ouverture_enquete_publique_ PAEN_ Petite-Ile_2021.pdf
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~7. NOTICE DE PRESENTATION - PREAMBULE

L’enquéte publique ne porte que sur le projet d'un périmetre de protection et de mise en
valeur des espaces agricoles et naturels périurbains. Bien qu’étant présent dans le dossier, le
programme d’action ne sera pas analysé mais sera néanmoins abordé.

Le programme de création d'un PAEN a été engagé par le Conseil Départemental de la
Réunion afin de permettre non seulement une protection durable des surfaces agricoles
(notamment celles aménagées et irriguées) contre l'extension de l'urbanisation, mais
également pour promouvoir le déploiement de projets de développement agricoles cohérents
et concertés.

8. NOTICE DE PRESENTATION - ETAT INITIAL DES
ESPACES

8.1. Analyse et syntheése des données disponibles

Sont repris ci-dessous les points forts de cette analyse

8.1.1. Un caractere périurbain démontré
Pourquoi Petite-ile ?
Un choix dicté par cing critéres :

»

Une dynamique territoriale voulant que Petite-ile soit et demeure une ville rurale.
En effet, un bassin d’emploi en petite croissance par rapport au reste de I'ile.

Une dynamique démographique certes plus faible que sur I'ille mais conduisant
tout de méme a un accroissement de 50 % de la population depuis 1968 du fait de sa
proximité avec Saint Pierre et Le Tampon.

Une pression urbaine entrainant un mitage en augmentation depuis 2003
provoquant de plus en plus de conflits d’usages agricoles.

Un marché foncier agricole menacé des lors que la valeur des terres agricoles
sont d’'un grande valeur notamment du fait d’étre dans une zone irriguée ou en cours
d’irrigation.

Une action forte du Conseil Départemental sur la préservation du foncier
agricole (CDAF) et son développement (financement des périmeétres irrigués).

8.1.2. Un PAEN dans P’esprit du SAR

Ceci est par définition en cohérence avec la politique agricole du Schéma Régional
d’Aménagement de la Réunion qui d’ailleurs préconise la création de PAEN afin d’appuyer
sa politique agricole définie en 2011.

8.1.3. Un PAEN dans P’esprit du SCoT

En parfaite adéquation avec le Schéma de Cohérence territorial du grand Sud, le PAEN
répond aux trois objectifs :

» Limiter la consommation des espaces agricoles
» Protéger et mettre en valeur les richesses naturelles du Grand Sud
» Conforter les espaces agricoles et leurs productions

Rapport
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8.1.4. Un PAEN dans P’esprit du PLU

Le Plan Local d’Urbanisme s’appuie fortement sur le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable sur une volonté forte du renforcement de la vocation agricole de la
commune.

Le PAEN Petite-ile conforte I'instauration d’'un périmétre ainsi protégé.

8.1.5. Examen des servitudes d’utilité Publique
L’analyse des servitudes a été conduite lors de ’étude de faisabilité. Le Programme d’action
doit étre attentif aux travaux et aménagements de la zone rouge R1 du Plan de Prévention des
Risques naturels Prévisibles inondations.

8.1.6. Analyse des périmetres de préemption et du contexte

environnemental

Les Zones d’Aménagement Différé, les Espaces Naturels Sensibles et le Zonage stratégique et

acquisition du Conservatoire du Littoral ont fait I'objet de I’étude conduisant a un résultat

sans interface avec le PAEN

D’une facon générale, le PAEN exclut la partie littoral de la commune de Petite-le, les sites

du Conservatoire du littoral ne sont pas impactées par le PAEN.

De méme, il a été analysé et tenu compte des aspects écologiques notamment sur le plan

Faune et Flore. L’esprit du PAEN étant de nature a protéger ces différents aspects par le

maintien des espaces agricoles.

8.1.7. L’usage de ’eau
Un des aspects du PAEN est de coincider avec la zone irriguée ou en cours d’irrigation dans le
périmetre Hydro-agricole du Bras de la Plaine.

8.1.8. Construction et aménagement en zone agricole et naturelle

La CDPENAF (Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels et
Forestiers) de la Réunion examine déja toute demande de construction ou d’aménagement en
zone agricole.

Ce dispositif sera maintenu dans la zone du PAEN avec un plus fort respect des regles. Les
demandes seront par ailleurs soumises a étude par le Conseil Départemental.

8.2. Analyse territoriale et paysagere

Sont repris la ausst les points forts de cette analyse

Les pentes du Sud sont parmi les plus beaux paysages cultivés du Sud.

Les espaces cultivés s’inscrivent puissamment dans le paysage. En effet, les secteurs irrigués
de la commune de Petite-ile couverts par le PAEN sont en grande partie valorisés en canne a
sucre. Plus de 155 exploitations y produisent de la canne a sucre et celle-ci couvre pres de 60
% de la surface d’étude hors enveloppe urbaine. Les rendements de référence en canne
atteignent 140 tonnes/hectare et ces terrains qui ont bénéficié d’importants investissements
publics et privés permettent également un large éventail de cultures fruitieres et maraicheres.
L’urbanisation est principalement diffuse le long des routes.
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Pour ce faire, une méthode a été choisie permettant d’identifier les zones agricoles,

naturelles, forestiéres et urbanisées.

» Les espaces agricoles sont constitués de culture de canne, banane, verger,
maraichage... A noter que rares sont les espaces en friche sur Petite-ile.

» Les espaces urbanisés ou urbanisables sont clairement dans le PLU. Ces zones ne font
pas partie du PAEN.

» Les espaces naturels et forestiers demeurent une continuité écologique et le réservoir
de biodiversités dans le paysage.

8.2.1. Trois entités paysageres dans le périmetre d’étude

v  Le Littoral, Chemin Neuf et Manapany
Situé entre le littoral et la RN2, cet espace est pour une grande partie en dehors du
PAEN. Cependant, il contribue a une continuité préservée.
La zone en dehors du PAEN répond aux prescriptions de la loi du littoral.

v Piton Rosile et ’'Hermitage
Cette zone constituée de champs de canne sur un relief valloné est une extension
naturelle du PAEN vers le Sud.

v Café, Ravine du Pont et Verger Hemery
Cette zone constituée de champs de canne sur un relief valloné est une extension
naturelle du PAEN vers le Sud.

8.2.2. Répartition des terres dans le périmetre d’étude (PAEN)

83 % de terres agricoles dont les 2/3 cultivées en canne
2% de friches comme déja indiqué

11 % d’espaces boisés principalement dans les ravines ou sur les pitons
4 % de zones construites souvent non agricoles

8.3. Activité agricole

Bien qu’inférieure a d’autres communes de I'ile, la part des zones agricoles a fortement
diminué depuis 1988 passant de 1701 ha a 1400 ha.

Dans le méme temps, le nombre d’exploitants agricoles a été diminué de moitié.

Par sa richesse des terres, Petite-Ile a toujours été une commune rurale pour preuve son
blason arborant culture et paysage.

Les agriculteurs demeurent attachés a leur exploitation. Pour autant, la situation agricole
actuelle freine le dynamique, notamment pour les raisons suivantes :

« Une pension souvent faible imposant une activité au-dela de I'dge de la retraite

+ Des difficultés diverses a faire aboutir des projets d’installations de jeunes.

La production sucriere représente 60%. Cela est toutefois inquiétant face a la concurrence
de la filiére betterave mais aussi aux autres pays producteurs puissants de sucre de canne.

Une recherche de qualité, amélioration du rendement et la diversification de la
production sont des atouts pour faire face a cette évolution du marché.

Les autres productions (fruits et légumes) se réorganisent afin d’améliorer leur part de
marché. Une Association Réunionnaise Interprofessionnelle des Fruits et Légumes
(ARIFEL) meéne ainsi des actions collectives pour répondre a ces ambitions.

Ainsi, le PAEN est une solution pour conforter 'activité agricole en préservant ses terres.
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9. NOTICE DE PRESENTATION - MOTIFS DU CHOIX DU
PERIMETRE INITIAL

9.1. Préalable et méthode

Tout d’abord, le périmetre étudié prend en compte les données réglementaires :

v Concernant les prescriptions du SAR, l'étude tient compte des Zones Préférentielles
d’Urbanisation (ZPU).
A noter que le projet de PAEN est méme plus restrictif qu'une ZPU.

v Au-dela de répondre aux exigences du SCoT, ce projet inclut les ravines et le piton Calvaire,
les coupures d'urbanisation au sud et sud-est de la commune et la quasi-totalité des espaces
a vocation agricoles.

v Le PLU étant déja orienté espaces agricoles, le projet ne touche pas aux zones U et AU et ne
concerne que des zones A et N.

9.2. Détermination du périmetre

Les principes suivants ont été dictés pour tracer le trait du PAEN :

0
0.0

R/
0‘0
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Ceinturer les enveloppes urbaines périurbaines actuelles et futures (zones U et AU du
PLU)

Inclure dans le périmeétre protégé les groupes d’habitations isolées en zones A et N, les
sols artificialisés ou construits en bordure (« rogner » les zones U et AU)

Exclure du périmetre protégé (PAEN) les « culs de sacs » agricoles ou naturels, voire les
enclaves, souvent partiellement construites ou artificialisées voire mitées et rectifier les
limites entre espaces

Préserver des passages agricoles stratégiques » (Ravine du Pont les Bas, ...) et des
continuités écologiques

Conforter les espaces : réservoirs écologiques (Ex Piton Calvaire), relocalisations,
cohérence urbaine a terme

Ajuster ultérieurement entre espaces agricoles et urbains (avec préemption SAFER sur
les secteurs restés A) pour tenir compte :

» d’extensions futures d’'urbanisation
» d'extensions potentielles de nouvelles zones PAEN

S’appuyer sur des limites physiques (route, chemin, haies, cours d’eau,...)

PAEN Petite-ile Rapport
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9.3. Gouvernance et concertation

L’analyse des différentes concertations est reprise dans le chapitre 10 de ce
présent rapport.

Chronologie du projet :

v Lancement de I'étude de faisabilité le 23 septembre 2020

v Comité de Pilotage du 28 octobre 2020

v Ateliers de travail les 09, 16 et 23 février 2021

v Comité de Pilotage du 17 mars 2021 concluant a la faisabilité d'un PAEN

v Dossier définitif établi le 15 juillet 2021 comprenant :
» Le Plan de situation
» La Notice de présentation
» Le Périmeétre du PAEN
» Le Programme d’action

v Demandes d’accords a la Commune et d’avis en date du 10 aott 21 au titre de l‘article
L113-16 du Code de I'urbanisme

v Accord de la Commune en date du 14 septembre 2021

v Avis du SMEP Grand Sud en tant qu’EPCI en charge du SCoT le 07 octobre 2021.
v Avis de la Chambre d’Agriculture en date du 08 octobre 2021.

v Enquéte publique du 26 octobre au 26 novembre 2021

v Réunion publique le 8 novembre 2021

9.4. Bénéfices attendus et synthese des données

disponibles

Les bénéfices attendus sont principalement de deux ordres :

» Assurer la pérennité agricole en cohérence avec les investissements publics du réseau
d’irrigation

» Protéger les espaces agricoles face au développement périurbain

9.4.1. Sur P’agriculture

Bénéfices attendus sur les conditions d’exploitation

v Améliorer la circulation agricole tant les trajets sont actuellement longs voire
dangereux et réhabiliter les chemins interrompus ou fragilisés

v Permettre aux jeunes de s’installer sur leur exploitation
v Optimiser en développant I'irrigation
v Améliorer I'arabilité des terres par un épierrage facilité

Bénéfices attendus sur les contraintes du territoire
v Maintenir I’écoulement fluvial souvent menacé par I'urbanisation

v Limiter la valorisation des constructions par des transactions avec les non-
agriculteurs

v Faciliter la réhabilitation des terres incultes

Rapport
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Bénéfices attendus sur les nouveaux projets

v Développer 'embauche aujourd’hui difficile en identifiant la main d’oeuvre locale, en
valorisant les métiers de la terre, en embauchant avec un projet de formation

Faciliter la transmission des exploitations

Développer 'agro-tourisme

Pérenniser les terres agricoles permettant une stabilité fonciere
Accompagner les nouveaux exploitants (conseil, formation...)
Intégrer les exploitants dans le programme d’action

Tirer parti de la proximité des villes

S YRR

9.4.2. Sur la forét

La forét sur Petite-ile est principalement le long des ravines et sur les deux pitons.
Elle contribue :

¥ Au maintien de la continuité des ravines
» Limiter la perte de biodiversité et de continuité

» Limiter la constructibilité au niveau des ravines en sensibilisant sur la limite
cultures / ravine

v Ala préservation des deux pitons refuges des espéces animales patrimoniales

9.4.3. Sur ’environnement
Le principal objectif est la continuité entre les Hauts et le Littoral
Les objectifs :
Limiter I’éclairage nuisible aux oiseaux marins par la transition avec la zone cotiere
Préserver les geckos, especes endémiques et emblématiques
Conforter les réservoirs écologiques (piton Calvaire notamment)
Lutter contre les espéces invasives
Embellir le paysage périurbain

S

10. LE PROGRAMME D’ACTION

Information importante :

Bien que le programme d’action ne soit pas soumis a 'enquéte publique, il est important de
I’évoquer d’autant plus qu’il est inclus dans les pieces du dossier.

Le programme est bien évidemment dicté par les actions visant a engendrer et
pérenniser les bénéfices attendus du PAEN tels que décrits dans le chapitre 9.4
précédent

Ce Programme d’action sera piloté par le Conseil Départemental de la Réunion qui a en
charge :
» La gestion du fonds FEADER
» L’aménagement du foncier agricole depuis 2006 (controle du morcellement des terres
agricoles, mise en valeur des terres incultes...)
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Son objectif est d’effectuer un état des lieux, de mettre en place des actions afin
d’accompagner le développement agricole de I'ile.

Enfin, ces actions seront menées avec la participation de ’ensemble des acteurs du
monde agricole dans le cadre d’« Agri Péi »

11. ANALYSE DES DIFFERENTES CONCERTATIONS

Pour rappel, ont été invités aux comités d’étude et de pilotage 'ensemble des acteurs
concernés par la création du PAEN a Petite-Ile
En voici 'analyse de chacune de ces entités

Entité

, Analyse
concernée

La Ville de
Petite-ile

La Chambre de

. Voir chapitre 12
I’Agriculture OIr chiapitre

Le SMEP

Bien que la Ville de Petite-ile dispose d’un PLU trés
protecteur des espaces agricoles, il a été décidé d'impliquer
les exploitants agricoles dans la mise en oeuvre du PAEN.

La FRCA (Fédération Réunionnaise des Coopératives
Agricoles) a été impliquée.

Quatorze rencontres et trois ateliers de travail ont ainsi été
organisés.

Le périmetre du PAEN a été présenté et finement étudié en
concertation directe. Les tracés ont été définis en tenant
compte de multiples parametres.

Les exploitants agricoles adhérent aux principes présentés qui
ont guidé le tracé du PAEN.

Ils entendent préserver leur espace de production. La
problématique des voies de circulation demeure toutefois une
vraie question.

Les Exploitants
agricoles

La communauté des Villes solidaires bien qu’invitée aux

AN comités de pilotage n’a pas été représentée.
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Le Conservatoire
du Littoral

Le Conservatoire du Littoral bien qu’invité aux comités de
pilotage n’a pas été représenté.

La SAFER

La Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
est favorable a la préservation du foncier agricole. Elle sera
associée au programme d’action étant un des maitres
d’oeuvre.

Le Syndicat
du Sucre

Le Syndicat du Sucre souligne que I'intérét du PAEN est
pertinent pour la Réunion. Une note est parvenue lors de
l'enquéte publique et se trouve analysée dans le chapitre 13
de ce rapport

I’AGORAH

L’Agence d’Urbanisme a la Réunion se déclare favorable et
souligne I'avance prise sur Petite-Ile.

Le CAUE

Le conseil d’Architecture et de 'Environnement bien qu’invité
aux comités de pilotage n’a pas été représenté.

La DAAF

La Direction de ’Alimentation, de ’Agriculture et de la Forét
confirme une logique des PAEN avec la politique agricole de
I'Etat.

La DEAL

La Direction de ’Environnement, de ’Aménagement et du
Logement confirme aussi une logique des PAEN avec la
politique agricole de I'Etat.

Elle note que le PAEN est un outil efficace pour lutter contre
la spéculation fonciere.

12. ANALYSE DE L’ACCORD ET DES AVIS

Le Conseil Départemental a rédigé une analyse de I'accord et des avis le 8 novembre 2021

12.1. Accord de la Ville de Petite-ile

L’accord de la Ville de Petite-Ile est nécessaire. La commune a été étroitement associée a ce
projet jusqu’a ce jour et a émis un accord a 'unanimité lors du Conseil Municipal du 10

septembre 2021.

Analyse du Conseil Départemental
Aucune modification du projet n’est a prévoir.

Analyse du Commissaire Enquéteur :

L’implication de la Ville lors des études et lors de la présentation du PAEN les 22 octobre et 8

novembre a la population est forte.
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12.2. Avis de la Chambre d’Agriculture de la Réunion

La Chambre de I'Agriculture a émis un avis favorable assorti de deux réserves sur la
délimitation du périmetre du PAEN et sur le Programme d’action.
Cet avis a fait 'objet d'une analyse approfondie par le Conseil Départemental.

Analyse du Conseil Départemental
L’avis est considéré comme favorable compte tenu du ce qui est formulé ci-dessous :

Interrogations
de la Chambre Analyse du Conseil Départemental
d’Agriculture
Apres un rappel du contexte reglementaire et du contexte
Opportunité du agricole de Petite-Ile, la Chambre d’agriculture considere
PAEN que « le PAEN ne peut que renforcer la préservation de

lagriculture Petite-Tloise ».

L Cette partie du littoral avait été exclue considérant que les
Périmetre du protections qui s’y exercent sont déja importantes.

PAEN Le Conservatoire du littoral, sollicité, membre du CoPil, n’a
pas exprimé la demande d’inclure cette partie du littoral
naturelle (Piton de Grande Anse est propriété du
Conservatoire, Grande Anse est dans sa zone de vigilance).
Ce projet de périmetre sans cette partie du littoral a été
présenté et validé en CoPil du 17/03/21

Le Conseil Départemental déconseille
l’agrandissement demandeé.

Demande d’inclure
dans le périmetre
d’étude la plage de
Grand Anse le Cap
de la Petite-1le et
ses périphéries

La Chambre souhaite ajouter un axe de soutien a
Porganisation des filieres et la valorisation des produits
Programme agricoles aux 3 axes existants du programme :

)
d’action du PAEN I.  Considération d’'un territoire d’exception

o Soumis & II. Nature et Paysage, « contrechamp » d’une
cette enquete

. harmonie
publique) ) .
ITI. Promotion du métier d’entrepreneur paysan
Demande de Cet ajout s’inscrit dans la logique exprimée par la Commune
garanties pour et la Chambre lors de la Journée Professionnelle Agricole
I’agriculture dans Réunionnaise du 22 novembre 2021 a Petite-Ile
les années a venir Le Conseil Départemental indique que cet axe sera
ajouté au programme d’action dont il appartiendra
a la Chambre d’Agriculture de développer les
actions.
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Consultation des

agriculteurs Le Conseil Départemental répond que le

mécontentement ne s’est pas exprimé lors de
I’enquéte publique y compris lors de la réunion
publique d’information qui s’est tenue le 8
novembre

Précisions sur la
consultation des
agriculteurs

La modification de I’article L113-19 du Code de 'urbanisme
(loi d'orientation des mobilités du 24 décembre 2019) a
pour objet de ne plus devoir recourir a un décret ministériel
pour une modification du périmetre induite par les actes de
déclarations d’utilité publique ou de projet et ce, pour le
seul projet d’'infrastructure de transport.

L’article L113-19 maintient 'obligation méme dans ce cas
qu'une modification du périmetre soit soumise a I’avis de la
Chambre d’agriculture et a enquéte publique. Cet avis
laissera donc la possibilité a la Chambre d’Agriculture de
s’opposer a tous projets d’infrastructure de transport
qu’elle jugerait préjudiciable a 'agriculture.

Toute autre modification du périmetre ayant pour effet d’en
retirer ou un plusieurs terrains ne peut intervenir que par
décret.

Le Conseil Départemental indique que cette
interrogation, qui est une crainte légitimement
exprimée par la Chambre, lui semble infondée.

Evolution du
périmetre du
PAEN

Inquiétude sur
I’évolution du
périmetre du PAEN
(art. L113-19)

Programme Le Conseil Départemental informe que cette
d’action interrogation qui est également une crainte
légitimement exprimée par la Chambre trouvera sa
Quel budget est réponse dans le Programme d’actions
consacré a ce opérationnelles élaboré avec la Chambre et

Programme d’action | l’ensemble des acteurs mobilisés.

L’acquisition des
terrains en zone
PAEN

Le Conseil Départemental rappelle que
Pacquisition de terrains dans le périmeétre
d’intervention fonciére doit étre motivée et servir
des projets d’installation ou d’agrandissement des
exploitations en s’opposant en particulier a la
spéculation foncieére nuisible a ’agriculture

Les agriculteurs
sont inquiets pour
leur propriété
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Le Conseil Départemental affirme que I’outil PAEN,
avec le concours de la Chambre, ne peut que
contribuer a la garantie et a la transparence des
décisions de la commission.

En effet, en sanctuarisant ’espace agricole, le
PAEN facilitera I’obtention d’avis favorables aux
demandes de constructions dans le cadre de
projets agricoles en levant toute crainte de dérives.
Un courrier en ce sens sera adressé au Président
de la Chambre d’Agriculture

Construction en
zone PAEN

Crainte des
agriculteurs

Analyse du Commissaire Enquéteur :
Je souligne que les réserves n’étant pas assorties de conditions sont a mon sens assimilées
a des recommandations.

Elles ont été analysées et prises en compte par le Conseil Départemental.

L’argumentaire repris ci-dessus du Président du Conseil Départemental répond
explicitement a ces interrogations.

12.3. Avis du SMEP Grand Sud

SMEP (Syndicat Mixte d’Etudes et de Programmation du SCoT du Grand Sud)

Le SMEP a émis un avis favorable au projet de création du périmetre et d’adoption du
programme d’action en tant qu’établissement public de coopération intercommunale en
charge du SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale)

Analyse du Conseil Départemental
Aucune modification du projet n’est a prévoir.

Analyse du Commissaire Enquéteur :
Aucune observation n’a été émise par cette administration.

Rapport
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13. PROCES-VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Dans la période actuelle de demande de transparence, I’enquéte publique est un bon moyen de
participation citoyenne en étant associée aux décisions importantes qui impactent le quotidien,
Alors que cette enquéte revét un intérét particulier pour I'aménagement du territoire et pour les
documents d’urbanisme qui en découlent, le public ne s’est pas déplacé nombreux, seules sept
personnes se sont présentées aux permanences..
Les raisons présumées sont :

o Une population agricole attachée a leur terre

o De petites parcelles globalement valorisées (une valeur moyenne de 3€/m2)

e Un PLU actuel trées restreint et déja tres protecteur des espaces agricoles

Le proces-verbal de synthése des observations a été communiqué par mail au Département le 26
novembre 2021. Le document a été signé le 26 novembre 2021 (annexe 9).
La réponse du Conseil Départemental a été réceptionnée le 10 décembre 2021 (annexe 10)

13.1. Observations recues par écrit et par mail

Il s’agit des observations recueillies par courrier en Mairie de Petite-ile et par voie
électronique.

13.1.1. Observation recue par écrit au siege de ’enquéte (mairie de
Petite-ile)
Le Comité Paritaire interprofessionnel de la Canne et du Sucre a fait parvenir un courrier
en date du 18 novembre 2021 recu le 25 novembre en mairie.
Ce courrier reprend la demande recue par mail le 24 novembre (voir ci-dessous)

13.1.2. Observation recue par voie électronique a ’adresse mail :
paen.petite-ile.ep2021@cg974.fr

Observation recue par le Syndicat du Sucre

Le syndicat du Sucre a fait parvenir un mail le mardi 23 novembre. Celui-ci est assorti
d’'une note (annexe 7). Ce document a été transmis le 23 novembre au Département pour
analyse et réponse

Le Syndicat du Sucre est tres favorable au PAEN. Cependant le Syndicat du Sucre
demande I'intégration des zones suivantes dans le PAEN :
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Réponse du Conseil Départemental

Le périmeétre retenu a été élaboré en concertation avec les acteurs dont la Commune.
Voici la réponse du Conseil Départemental sur ces trois demandes :

< Toutes les parcelles concernées sont en Zone
. Préférentielle d’'Urbanisation (ZPU) du SAR
La zone au sein du approuvé en 2011.
bg‘;rériigz(zigte <% AVlouest, la zone AU est destinée a un équipement
’ public et isolera cette partie qui ne présente pas une
Les parcelles cor,ltinuité agricgle stra’Eégique. o .
AX243, 244, 346 <% Alest, les exploitants n’ont pas Juge pertinent (’le
AWas4 ’ 255 ’1413 rpe’gtre les terres dans le PAEN a.lg recherche d'une
1’414 ’ ’ limite ?ntre, les espaces plus rectlhgne..
et 1439 Le Conseil Départemental ne souhaite pas
’ donner suite a cette demande

d’agrandissement du périmetre

La zone agricole
en coupure
d’urbanisation sur
Manapany les bas

Le tracé du PAEN a suivi le principe d'une limite

« corrective » plus rectiligne entre les deux espaces
agricoles et urbains.

Pour autant, les parcelles n’étant pas en Zone
Préférentielle d’Urbanisation au SAR, le
Département accepte de suivre la demande du
Syndicat d’inclure ces parcelles dans le PAEN

Les parcelles
AV153, 126, 453,
433 et 426

La zone agricole
située Chemin
Isaac, rue des

Maraichers

Si le PAEN a bien la vocation de protéger un espace
agricole, il n'a pas celui d'entraver 1'émergence d'un
projet urbain cohérent sur un quartier qui en manque
("coup par coup". De plus les terres ne sont pas les plus
fertiles (coulée basaltique "Roches maigres") avec des
parcelles exigués qui les rend difficilement
exploitables.

Le Département ne souhaite pas donner suite a
cette demande d’agrandissement du périmeétre

Les parcelles
BE 129, 455, 454, 409,
485, 489, 484, 43,
364, 44, 365, 176, 416,
609, 611, 612 et 70

Analyse du Commissaire Enquéteur

Les demandes d’extension du PAEN par le Syndicat du Sucre appuient bien
l’acceptation forte de la notion de PAEN.

Cependant, j'accompagne le Conseil Départemental sur le choix de ne pas intégrer deux
des trois zones.

Concernant la zone Manapany les bas, bien que la demande soit pertinente appuyée par
l’acceptation du Conseil Départemental d’intégrer cette zone dans le PAEN, j’émets une
recommandation de ne pas modifier le périmetre défini et présenté a la population
dans le cadre de cette présente enquéte publique au risque de fragiliser juridiquement
le dossier devant de potentiels recours.

Recours pouvant étre justifiés au regard des articles L.113-16 a L.113.21 du code de
I'urbanisme et des articles L.123-1 et suivants, R.123-1 a R.123-21 du code de
I’environnement

Rapport
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Observation recue par le Comité Paritaire interprofessionnel de la Canne et du
Sucre

Le Comité Paritaire interprofessionnel de la Canne et du Sucre a fait parvenir un mail le
mardi 24 novembre. Celui-ci est assorti d’'une note (annexe 8). Ce document a été transmis le
24 novembre au Départemental pour analyse et réponse.

Le Comité est trés favorable au PAEN, et méme demandeur de son extension sur l’ile,
Cependant, le Comité souhaite son élargissement

- aux parcelles classées Ad au PLU en vigueur (en aval de la RN sur le secteur de Grand Anse
- aux parcelles classées Acu au PLU en vigueur (secteur Manapany les Bas - Allée Fleur de
Canne).

Face aux problématiques liées a 'habitat en zone agricole, le Comité souhaite fusionner les
actions 2 et 6 du programme d’action avec comme objectif le maintien et la restauration de la
destination agricole du bati existant.

Réponse du Conseil Départemental

Concernant I’élargissement du PAEN, les éléments de réponses sont repris dans la réponse au
Syndicat du Sucre. En effet, deux des trois zones d’élargissement du PAEN demandées sont
les mémes.

Concernant la demande de fusionner les actions 2 et 6 du programme d’action, le Conseil
Départemental a rappelé que le programme d’action n’est pas inclus dans ’enquéte publique.

Analyse du Commissaire Enquéteur

Concernant I’élargissement du PAEN, voir mon analyse (observation du Syndicat du Sucre).
Concernant la crainte sur ’habitat, le Conseil Départemental a apporté une réponse dans son
analyse de l'avis de la chambre d’Agriculture (dernier point du chapitre 12.2) Et cette réponse
me convient.

13.2. Observations recueillies sur le registre d’enquéte

Observations de Mme Sandrine Baud et M Bruno Robinaud

Ce couple d’exploitants agricoles posent la question suivante :
% Quelle est la politique du Conseil Départemental concernant I'extension d’un bati a
vocation agricole ? Et notamment dans le Programme d’action que vous prévoyez de

mettre en place ? »

Réponse du Conseil Départemental

Le Département n’a pas la compétence de I’Application du Droit des Sols, qui reléve du PLU,
compétences communes ou EPCI. Pour autant le Département siege a la CDPENAF et donne
son avis pour les projets qui y sont soumis

Observations du Commissaire Enquéteur
Une réponse qui me convient
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Observations de Mme Martine Etheve

Cette personne pose deux questions

% Quelle est la pertinence du PAEN et voire a plus long terme la pérennité du monde
agricole ?

% Quel est I'impact du PAEN sur le besoin futur des terrains disponibles pour loger la
population ?

Réponse du Conseil Départemental

Le PAEN créé, il ne peut plus y avoir de zone AU dans le périmetre.

Un PAEN tient compte de ce besoin futur lors de son élaboration, il requiert I'accord de la
Commune. La réponse a ce besoin ne passe plus en priorité par les extensions
d’urbanisation mais par la densification urbaine

Observations du Commissaire Enquéteur
Une réponse qui me convient

13.3. Question du Commissaire Enquéteur

Question du Commissaire Enquéteur

Pouvez-vous éclairer les observations de la chambre d’agriculture ?

Réponse du Conseil Départemental

Le Conseil Départemental a apporté des le 25 octobre les éléments de réponse repris dans
le chapitre 12.2.

Analyse du Commissaire Enquéteur

Voir mon analyse dans le chapitre 12.2.

Saint Gilles les Bains, le 15 décembre 2021

Le Commissaire Enquéteur
Pierre Romani
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ANNEXES

Annexe 1 : Désignation du Commissaire Enquéteur
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REPUBLIQUE FRANCAISE

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE LA REUNION

01/09/2021

N° E21000023 /97 LE MAGISTRAT DELEGUE

Décision désignation commission ou commissaire

Vu enregistrée le 26/08/2021. la lettre par laquelle le Département de La Réunion
demande la désignation d’un commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte
publique ayant pour objet :

Projet de Périmétre de protection et de mise en valeur des espaces Agricoles Et
Naturels périvrbains (PAEN) sur le territoire communal de Petite-ile

Vu le code de I'environnement ;

Vu la décision du président du tribunal administratif de La Réunion du 1* juillet 2019
portant délégation en mati¢re d’enquétes publiques ;

Vu les listes départementales d’aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur
¢établies au titre de I'année 2021 ;

DECIDE

ARTICLE 1 :Monsieur Pierre ROMANI est désigné en qualit¢ de commissaire enquéteur
pour I'enquéte publique mentionnée ci-dessus.

ARTICLE 2 :Pour les besoins de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur est autorisé
utiliser son véhicule. sous réserve de satisfaire aux conditions prévues en

matiére d assurance, par la Iégislation en vigueur.

ARTICLE 3 :La présente décision sera notifiée au Département de La Réunion et a M. Pierre
ROMANIL.

FFait & Saint-Denis, le 01/09/2021

Le magistrat délégué,

Jean- Philippe SEVAL

Pour expédition conforme,

SR .
ficrg en chefl
Lag c_ﬂ,‘trc. \
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Dossier N° E21000023/97

Annexe 2 : Arrété Départemental

Répobiique Frangarse

Le dossier d'enquéte publique sue ke projet de création d'un périmétre de protection et de mise
et valeur des espaces agricoles cf naturcls péciurbairs précité comprend bes pidces suivantes

OEPARTEMENT i
le présent amété

‘Seia e .
Réunion ARRETE o un plan de situstion du périmétre

* un plan de délimitation du périmétre

© e notice qui analyse I'état initial des espaces concemés o expase les motifs du choix

PORTANT OUVERTURE D'UNE ENQUETE PUBLIQUE ADMINISTRATIVE du périmétre, notamment les béndfices attendus de son institution sur I'agriculture ¢t

RELATIVE AU PROJET DE CREATION esviroanement, ’ - ” T

D'UN PERIMETRE DE PROT I'('l'l()N I'T l)l' MIS VALEUR . :m:dm: fes avis recueillis sur ce projet au titre de Fasticle R.113-20 du code de

Le dossicr d"enquite publique est déposé i 1 mairie de Petite-lle durant 32 jours consécutifs

A partir du 26 octobre 2021 ¢t tosle personne PoUITa en prendre connaissance sar place sur

suppost papicr (ct sur un poste informatique, sur demande & I'sccucil de ka mairic), & excepti

des samodis, des dimanches et des jours férics, aux horaires &'ouventure au public de la ma

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA REUNION, o

du Jundi au jendi de Th30 i 16h00 of ke vendredi de Th30 & 15h00.

Adresse de la mairie de Petite-he : Hotel de ville de PETITEILE -
192, rue Mahé de Labourdonnais 97429 PETITE-ILE

YU le code de I'urbanisme et notammsent les articles 1113416 et L.113.21 ;

VU le code de Menvironnement et notamment les articles L.123-1 et suivants, pais R.123-1 &
R.123-21;

VU Docode dad selaa RIS, Le dossier d'enquéte est également téléchargeable pendant 1o durée de 'enguite sur le site
le code des relations entre Ie public et I'administration ; internet du Dépaniement ¢t sur celui de la commune de Petite-lie.

e phéniére du 28 juin 2016 (délibération *  Lesite internet du Département : https://www depaniement 74,17

VU la décision 2
ermet de la commune - hitps/www, petite-ile.re

1 Conseil Départemental en 565

0°66/DAEE/SAR) autorisant le lancement de fa création de périmetres de protection et de * Lesked
mise en valeur d'espaces agricoles ef naturels périurbains ; Toule personne pouvant, sur sa demande et @ ses frais, obscnie communication du dossier
) o v _ - denquéte publique aupres du Département &s la publication de 1'arrété d"oaverture de 1'enquite
VU lads du Tribunal deLaR du 10972021 (n*E2100002397) qui & 'adresse postale suivante ©

a désigné Monsicue Pierre ROMANI, en qualité de Commissaire Enquéteur ; Département - Disestion de I Apricuture < an / SIFT
épartement - jon de I ¢ ot de

2, rue de la Source - 97488 Saint-Denis Cedex

Peadant Ia durée de Penquite, les observations et propositions sur ke projet peuvent étre

par les intéressé: le registre d'enqué dcet effet 4 la madrie
de Petite-lle.
ARTICLE 1'% g
Ce registre & feuillets moo mobiles est coté. Il est ouvert par Le Maire de Petite-lhe et paraphés
Afin dassurer Vinformation ¢t la participation dy public ainsi que la prise ea comple des intéréts par e commissaire mqu{'wul
s ticrs, afin de recuel 2 o sith ¢ projet de création o
des tiers, afin de recueillic les observativas ou propositions sur le projet de création d'un Les ions et peuvent également ére envoyées en mairic ot

périmetre de protection et de mise en valour des espaces agricdles et naturels piriurbains sur les - redi

32 -4 o ¢ 23 d e, SO 13 )
secteurs irmigods de Petite-lle dénomme « PAEN de Petite-flc», il et procédé & une enquéte st i ',“,‘,z“.,"m“ N s
publique sur ce projet du 26 octobre 2021 au 26 novembre 2021 inclus. s
"sdresse suivante :

* par voie postale au commissaire cnquéteur &
M. Picrre ROMANI - Commissaire Enquiteur - Projet PAEN

été désigné par le Président du Tribunal Administratif de La Hatel de ville de PETITE-ILE
Réunion en qualité de commissaire enquitcur 192, rue Mahé de Labourdonaais 97429 PETITE-ILE

o por voie électronique A I'attcntion du commissaire cnquiseur 4 Fadresse sulvante :

pacn.petite-ile.ep2021 @epd74.0r

B 8
Ces observations et propositions adressées par courrier pustal ou dectronique sont tenves b
A In disposition du public au siége de enquéte dans les meillcurs délais et annexés a
registre d'enquite.
Par ailleurs, ces observations et propositions du public somt consutables, dans les meillcurs ARTICLES

délais, sur Je site intenvet du Département et sur celui de la commune. Dans ka huitaine suivant la cliture du ou des registres d'enquite, lc commissaire enquéteur
rencontre le ble du peojet, ot lui les ohser éerites e
orales consignées dans le procés-verbal de synthise. Le Département dispose d'un délai de

15 jours pour produire ses observations éventuelles.

Les obscrvations ¢t g du public sont consul bles aux frais de b
personne qui en fait ls demande pendsnt touse b durée de 1 uqu.lc

R

Le se tient & la di ition du public. & b maine de Petite-lle, pour
recevoir les observ: amm aux dates et heures suivantes :

Apeés avoir examiné les observations consignées ou annexées aulx) registre(s) d enquéte et
entendu toute personne qu'il lui parait utile de consulter, le commissaire enquéteur éabli un

* b mardi 26 octobre 2021 de TH30 & 12030 rapport qui rebte ke déroulement de I'enquitc et examine les obscrvations. recusillcs. 1|
o le jeudi 28 octobre 2021 de T30 & 12030 consigne, dans une peéscntation sépanéc, scs conclusions metivées en prcisant si elles soat
* e mardi 2 novembee 2021 de 9h30 & 12030 et de 14000 & 16600 favoeables, favorables sous réserves ou défavorables au projet
o te joudi 4 novembee 2021 de 7h304 1243 :
o lomodi Smwembre 2021 de 9301 12000 ct de 14600 8 16800 Dans un délai de trente jours & compter de la date de clature de I'enquéte publique, il
o D 0L 200, Se B0 R 12i08 ransmet Vexemplaire du dossier de I'enqutc déposé, accompgné du ou dos tegisires ot piéces
o le mardi 16 novembre 202 de 930 4 1230 et de 1400 & 16h00 annexdes, avec san mpport et ses cumlumm mum«s au Président du Département, Lo
o lejoudi 18 novembre 2021 de 7030 4 12030 : e copie du rapport et des conclusions molivées
* I mardi 23 novembre 2021 de 9630 4 12030 ¢ de 14000 3 16h00 i Prisden bl Adminiratde La Réunion
o le vendredi 26 novembre 2021 de 830 & 120 ¢t de 13h30 4 15h00

ARTICLES Une copic du rapport et des conclusions du commissaire enquiteur est adressée par le

Président du Département, dés Jeur réception par le service du Département en charge du dassier
(Dircetion de I'Agriculture et de I'Eau / SIPT), & la maitic de Petite-lke ¢t au préfes du
Département de La Réunion, pour y étre sans délai tenue & ha dispesition du public pendant
un an & compter de la date de cliture de 'enquéte publique. Le rpport et les conclusions du

Un avis d*enquéte publique est, par les soins du Président du Département, publié en caractéres
apparents dans deux journaux locaus diffusés dars tout le département, quinze jours au moins
avant le début de I'enquéte, puis dans les huit premiers jours de celle-ci.

Quinze jours au moins svant Iouverture de Ienguéte of pendant toute Ia durée de celle-ci, cet
avis st publié par voie d*affichage <, éventucliement, par tous autres procédés. aux lieus
hlnmch d'affichage de la commune de Petite-Tle et sur les beus du projet ou leur voisinage.
mpagnement de cette mesure de publicité incombe au maire de ladite commune qui en
umnc la réalisation ct établic, en fin d'enquéte. unc attestation d'affichage.

Cet avis est par aillcurs publié sur le site intemnet du D¥partement et celwi de la Communc,

ARTICLEG
Des informations relatives au projet soumis i enquéte pbligue o &' organisation de I'enuite
peuvent étre demandées auprés de la Direction de I et de V'Eau du

ou du Service Développement Aménagement & Habitat de la mairic de Petite-le.

commissaire enquétesir sont par ailleurs publics dans les mémes conditions de durée sur e site
internet du Département of sur celui de Ia mairic de Petitelle

Les personnes intéressées peuvent en obtenir la communiation, avpres du Président du
Dépricment, dans les conditions prévues su livre Nl du code des relations eaire le public
Padministration relotif & Vaccds aux o ifs ot A la des
informations publiques.

R 1

Le lieu des permancnces, en accord avee ka mairie de Petite-Tle, devra se situer dans unc oa des

pidces pousant &re aérées A intervalles régulicrs et “m iménagdes - prévoyant I"organisation
de files d"anente et du filtrage durant les enquiteur
avee les mesures barridres appropeides : port du masque obligatoire dans les lieux. publics clos,

distanciation en salle de permancnce avee o mise & disposition de gel hydroakoolique,
1 e gants pour [ du dossier d'enguite, etc.

ARTIC

ATexpieation du délai 'enquite, soit be 26 novembre 2021 aprés Pheure de fermeture de ka
mairic au public, k registre d'enquéte (et documents annexés) est mis i disposition du ARTICLE
‘commissaire enquéteur et clos par lui.

En application de article R.113:22 du code de Purbanisme, 1a création du périmétre peat
dtre décilé, postéricurement & Penquéte publique, par délibérntion du Conseil
Départemental de La Réunion.

ARTICLE 1S
Le Directeur Géiméral des Services DNpaetemontans, be Commissaire Enguéteur et e Maise de
Ptite-lle som chargés, chacen en ce qui s comcerme, de Fexéostion du présent anétd

ARTICLE 14

L présent amésé seea publié me recoil des actes admisiuratifs & INpertement de La Résnka
< ume copie sera advessée b

* M. be Préfee de La Réunicn ;

* M.k Mairie de Petite-lle

* M. ke Présadest du Tridamal Adminiseatif de 1.2 Résnion

* Mk Commissaire Ingedocur

08 0ct. 2021

Saint Desis, le

et
| st i
/

dént du Consell Déparicmsental
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Dossier N° E21000023/97

Annexe 3 : Affichage sur le terrain

Mairie du centre ville

CD 29 Rue du Général de Gaulle
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Dossier N° E21000023/97

Annexe 4 : Attestations d’affichage

PETITELE

LIE POLK TOUS

REPUBLIQUE FRANCAISE
Département de La Réunion
MAIRIE DE PETITE-ILE
Service Développement Aménagement& Habitat
Cellule économie
Dossier suivi par : Jessie Técher
Courriel : techer.jessie@petite-ile.re
Tél. : 02 62 56 79 72

N/Réf : 21»7{34/SDAH/ECO/JT/IV
CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Je soussigné, Monsieur Serge Hoareau Maire de la Commune de Petite-Ile, atteste avoir
affiché le 11 octobre 2021, a la Mairie de Petite-Tle ainsi que dans les locaux de France
Services a Piton-des-Goyaves, une copie de la décision départementale n°66/DAEE/SAR
du 08 octobre 2021, afin d’assurer I'information et la participation du public ainsi que la
prise en compte des intéréts des tiers, afin de recueillir les observations ou propositions
sur le projet de création d’un périmétre de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels périurbains sur les secteurs irrigués de Petite-lle dénommé « PAEN
de Petite-lle », il est procédé a une enquéte publique sur ce projet du 26 octobre 2021, et

ce, jusqu’au 26 novembre 2021 inclus.

Fait & Petite-lle, le 2./ Ad/2021

~ I\ <
&\ ‘
4 B
. Serge Hoareau

Hétel de Ville - 192 rue Mahé de Labourdonnais — 97429 Petite-lle

www .petite-ile.re - Tél. : 02 62 56 79 79 — Fax : 02 62 56 79 70 — Mail : mairie@petite-ile.re
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Dossier N° E21000023/97

Annexe 5 : Parutions dans les journaux

@ ) LES PETITES ANNONCES
Y T T ‘

pour recruter

publiez votre offre:
dans

C+ prOFESSEUR MALIN %
CONNU POUR SON EXCELLENT TRAVALL
Copsted Esndre o vosproimes

MAITRE AGBA

‘GRAND VOYANT MEDIUM.

I MARCHES PUBLICS & ANNONCES LEGALES
{ NE MANQUEZ PLUS LES OPPORTUNITES

WWW.OFFICIEL.RE - 02 62 97 52 30 - CONTACT@OFFICIEL.RE | 10!

Le Quotidien du 11 octobre 2021

AGENCE MAOBRRS ASANTGMS
RecHORG 4 o1

/e SECRETAIRE STANDARDISTE
immidatment

e e dela Réunion (SAPHIR recherche un

Ha
INFRASTRUCTURES HYDRAULIQUES HIF
€00 18 mois-SintPirre

JIR du 30 octobre 2021 Le Quotidien du 30 octobre 2021
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Annexe 6 : Article dans le JIR

b

TERRES —+
“EN DANGER

LE FAIT DU JOUR

{
L'EDITO

Ty

Un chéque e e et g i g o
pour les jeunes

—_—
LAVIS RESERVE DE LA CHAMBRE VERTE

e ran,
LES JPR : DE LA REFLEXION A LACTION

eI ST
UN LABEL “100% REUNION" EN 2022
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Dossier N° E21000023/97

Annexe 7 : Observations du Syndicat du Sucre

BYNDICAT DU um

SUCIe/

DE LA REUNION

Monsicur le Commissaire Enquéteur
Hatel de ville de Petite-lle

192, rue Mahé de Labourdonnais
97429 PETITE-ILE

Sainte-Clotilde, le 18 novembre 2021
Objet : projet de création d’un PAEN sur les secteurs irmigués de la commune de Petite-lle

Monsieur ke Commissaire Enquéteur,

Le projet de création dun périmétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN) sur les secteurs irrigués de la commune de Petite-lle est actuellement soumis &
enquéte publique selon les termes de I'article R.113-21 du code de 'urbanisme

icre de La Réunion (SSR) a été associé au comité de pilotage de I'élaboration du projet
IN el nous e wmercions ke Conseil Déparicmenial

adressons notre contribution dans le cadre de I'enquéte publique.

ve du projel, Aussi, nous yous

ions des terres agricoles et

1 outil PAEN doit permettre de protéger durablement la vocation et les fone
naturelles face & I"éalement urbain, o
que des espaces naturels et des paysages de qualité.

de favoriser une ¢

¢ agricole pérenne et fonctionnelle ainsi

Les secteurs irrigués de la commune de Petite-lle sont des terroirs privilégiés et de premier intérét pour
Ia culture de la canne & sucre et par suite pour I"équilibre de la filiére 4 I'échelle du Grand Sud et du
Département.  Au sein du périmétre d’étude pour la définition du PAEN, plus de 155 exploitations
cultivent de la canne & sucre et celle-ci valorise prés de 650 hectares soit 63% de la surface du périmétre
hors enveloppe urbaine. Plus largement, ces fterroirs comptent parmi les meilleurs potentiels
agronomiques naturels de Iile. De plus, ils ont fait I'objet d'investissements importants de In part des

publiques et des exploitants agricoles et qu'il convient de sécuriser i long terme.

Vous trouverez en pitee jointe nos observations détaillées sur le projet de eréation du PAEN.

Nous partageons pleinement le principe de création du PAEN de Petite-1le. Nous prenons acte de la
délimitation proposée pour le périmétre d'intervention ; celle-ci appelle cependant des observations de
notre part qui portent sur I"élargissement du périmétre afin qu'il intégre des parcelles agricoles situdes :
au sein du bourg de proximité de Grande Anse,
= en coupure d'urbanisation sur Manapany les bas,
- aucontact du s
des M

cteur résidentiel classé parmi les territoires ruraux habités i proximité de la rue
laraichers et du chemin Isaac

S'agissant du programme d’actions, nous partageons les propositions relatives :

- aux opérati et d'équi destinées & amé les d de
7 i irculation agricole, irrigati liorations fonciéres),
- dla lification du paysage périurbai

= 4 la promotion des métiers de I'agriculture.

Nous insistons sur I'opportunité offerte par le PAEN d'appuyer une gestion dynamique du foncier
agricole. Le PAEN doit favoriser la mise en ccuvre de démarches nouvelles & La Réunion ou dynamiser
la réponse collective & des problémati toujours pré :

- la structuration du parcellaire agricole et le regroupement des parcelles des exploitations
morcelées,
- lamise en culture des terres en friche,

= lemaintien oula ion de la destination agricole des b existants au sein du PAE
y compris les jons existantes attachées aux exploitati

Nous vous prions d’agréer, Monsicur le Commissaire Enquéteur, I'expression de nos sincéres
salutations.

Déléguée Générale
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Dossier N°© E21000023/97

Annexe 8 : Observations du Comité Paritaire
interprofessionnel de la Canne et du Sucre

Monsieur le Commissaire Enquéteur
Hétel de ville de Petite-lle

192, rue Mahé de Labourdonnais
97429 PETITE-ILE

Saint-Denis, le 18 novembre 2021

Objet : Projet de création d’'un PAEN sur les secteurs irrigués de la commune de Petite-lle

Monsieur le Commissaire Enquéteur,

Dans le cadre de I'enquéte publique sur le projet porté par la Collectivité départementale
d'instauration d'un périmétre de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
périurbains (PAEN) sur les secteurs irrigués de la commune de Petite-lle, nous vous adressons les
observations du Comité Paritaire de la Canne et du Sucre (CPCS).

Le PAEN permettra de protéger a long terme la vocation agricole et naturelle des terrains qu'il
délimite et contribuera ainsi a lutter contre la spéculation fonciére et a sécuriser les investissements
agricoles. A ce titre le CPCS se félicite de I'initiative du Département. Il est souhaitable que de tels
périmétres soient plus largement mis en ceuvre a I'échelle du département pour couvrir les terres
de ill valeur agr , support déterminant des performances et de la viabilité
technico-écor i des itations et des filiéres agricoles. L'instauration de ces périmétres
d'intervention concoure 2 trois des axes du projet interprofessionnel de la filiere canne-sucre-
énergie :

- Accroitre le potentiel productif et le revenu des producteurs dans un modéle familial inclusif,
- Optimiser I'organisation de la filiére, les conditions de récolte et la qualité,
- Poursuivre et accentuer la contribution sociétale et de développement durable de la filiere.

Les secteurs irrigués de la commune de Petite-lle couverts par le PAEN sont en grande partie
valorisés en canne a sucre. Plus de 155 exploitations y produisent de la canne a sucre et celle-ci
couvre prés de 650 hectares soit plus de 60% de la surface du périmétre d’étude hors enveloppe
urbaine. Les rendements de référence en canne a sucre atteignent 140 tonnes/hectares et ces
terrains qui ont bénéficié d'importants investissements publics et privés permettent également un
large éventail de cultures fruitiéres et maraichéres.

Le CPCS prend acte de la délimitation du périmétre d'intervention proposée. Il souhaiterait
toutefois que le PAEN soit élargi pour intégrer :
- les parcelles classées Ad au PLU en vigueur en aval de la route nationale sur le secteur de
Grande Anse (carte 1 en annexe),
- lintégralité des parcelles classées Acu (coupure d'urbanisation) au PLU en vigueur sur
Manapany les Bas (Allée Fleur de Canne) (carte 2 en annexe).

Le programme d’actions accompagnant I'instauration du périmétre d'intervention doit permettre en
premier lieu d'améliorer les conditions de production et de favoriser des gains de productivité a
I'échelle des exploitations agricoles. Parmi les objectifs agricoles du programme d'actions, le CPCS
partage les propositions consistant a

- faciliter les circulations agricoles,

- optimiser l'irrigation a la parcelle,

- gagner de l'arabilité par un chantier d'épierrage,

- restaurer 'écoulement du pluvial,

- structurer le parcellaire agricole,

ainsi que les orientations de gestion portant sur :
- lamain d’ceuvre agricole,
- lavalorisation des métiers de la terre,
- latransmission des exploitations agricoles.

L'action n°2 « Habiter sur I'exploitation » relative au bati au sein du PAEN suscite en revanche des
réserves importantes. |l est en effet crucial de maintenir la compacité des espaces de production et
d’'empécher le mitage afin de faciliter les opérations culturales, de permettre aux exploitations de
s'adapter aux exigences agro-environnementales croissantes, de réduire les risques de conflits de
voisinage et de nuisances réciproques entre les usages résidentiels et I'exercice des activités
agricoles.

La proximité ou I'insertion d’habitations au sein des espaces agricoles générent des contraintes pour
les pratiques agricoles, notamment les distances réglementaires pour I'épandage d’effluents et les
distances de sécurité pour les traitements phytopharmaceutiques. Par ailleurs, les constructions
d’habitations autorisées en zone agricole peuvent pénaliser la transmission des exploitations et
l'installation en renchérissant le cott du foncier.

Nous souhaiterions que les actions 2 et 6 « Acquérir le bati sur le périmétre pour les besoins
agricoles » puissent étre fusionnées et avoir pour objectif le maintien et la restauration de la
destination agricole du bati existant.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Commissaire Enquéteur, I'expression de nos sincéres
salutations.

Le Co-président Planteur, Le Co-président Industriel,

Pierre-Emmanuel THONON Florent THIBAULT

Rapport
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Annexe 9 : PV de syntheése des observations

Dossier N° E21000023/97

DEPARTEMENT DE LA REUNION

Enquéte publique administrative
relative au projet de création d’un

« Périmetre de protection et de mise en valeur
des espaces Agricoles Et Naturels périurbains (PAEN) »
sur les secteurs irrigués de la commune de PETITE-ILE

PROCES VERBAL DE SYNTHESE
DES OBSERVATIONS

OBJET

L'enquéte publique porte sur le projet de création d'un PAEN (Périmétre de protection
et de mise en valeur des espaces Agricoles Et Naturels périurbains) sur les secteurs
irrigués de la commune de Petite-Tle.

Observations de Mme Martine Etheye

Dossier N° E21000023/97

OBSERVATIONS RECUEILLIES

Conformément a larticle 8 de I'arrété du Président du Conseil Départemental en
date du 8 octobre 2021, ce présent procés-verbal de synthése des observations a été
communiqué par mail au Département le 26 novembre 2021

1. Observations recues par écrit au siege de I’enquéte
(mairie de Petite-ile)

Le Comité Paritaire interprofessionnel de la Canne et du Sucre a fait parvenir
un courrier en date du 18 novembre 2021 recu le 25 novembre en mairie. Ce
courrier reprend la demande regue par mail le 24 novembre (voir ci-dessous)

2. Observations recues par voie électronique a
P’adresse mail : paen.petite-ile.ep2021@cg9o74.fr

Observation recue par le Syndicat du Sucre

Le syndicat du Sucre a fait parvenir un mail le mardi 23 novembre. Celui-ci
est assorti d’'une note.

Ce document a été transmis le 23 novembre au Département pour analyse et
commentaires

Observation recue par le Comité Paritaire interprofessionnel de la
Canne et du Sucre

Le Comité Paritaire interprofessionnel de la Canne et du Sucre a fait parvenir
un mail le mardi 24 novembre. Celui-ci est assorti d’une note.

Ce document a été transmis le 24 novembre au Département pour analyse et
commentaires

3. Observations recueillies sur le registre d’enquéte

Observations de Mme Sandrine Baud et M Bruno Robinaud

Ce couple d’exploitants agricoles pose la question suivante :

« Quelle est la politique du Département concernant I'extension d’'un bati a
vocation agricole ? Et notamment dans le plan d’action que vous prévoyez de
mettre en place ? »

Procés verbal de synthése PAEN Petite-ile Page 2 sur3
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- Quel est I'impact du PAEN sur le b

loger la popu n?e
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Question du commissaire enquéteur lors de 'étude du dossier

d'enquéte.

s Bains, le vendredi 26 nov

Le C

Pierre ROMANI

1.1 du rapport d'e

dans le cl

PAEN Petite-lle

ilture ?

é dés le octobre les

uéte.

/
Guillaume CHARLAT
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Annexe 10 : Réponse du Conseil Département au PV de
Syntheése

<

DEPARTEMENT

Réunion

PERIMETRE DE PROTECTION ET DE MISE EN VALEUR
DES ESPACES AGRICOLES ET NATURELS PERIURBAINS (PAEN)
SECTEURS IRRIGUES - COMMUNE DE PETITE ILE

Analyse des accords et avis sur le périmetre et le programme d’action,
Enquéte publique - Réponse au PV de synthése du commissaire enquéteur

Chronologie :

e Lancement de I'étude de faisabilité le 23/09/21

» Comité de Pilotage du 28/10/20

o Ateliers des 09, 16 et 23/02/21

« Comité de Pilotage du 17/03/21 concluant & la faisabilité d'un PAEN

o Dossier définitif établile 15/07/21 et comprenant :
1. Plan de situation
2. Notice de présentation
3. Périmetre
4. Programme d'action

» Demandes d'accords & la Commune et d'avis en date du 10/08/21 au titre de I'article L113-16 du Code de I'urbanisme

e Accords de la Commune en date du 14/09/21

e Avis du SMEP Grand Sud en tant qu'EPCI en charge du SCoT approuvé le 18/02/20 en date du 07/10/21.

e Avis de la Chambre d'Agriculture en date du 08/10/21.

o Présentation de la démarche PAEN de Petite-lle lors de la Journée de la Production Agricole Réunionnaise, édition 2021 du 22/10/21
e Enquéte publique du 26/10 au 26/11/21 concernant le périmétre

« Réunion publique du 8/11/21 initiée par le Département de La Réunion

« PV de synthése du commissaire enquéteur transmis le 26/11/21

+ Rapport et conclusions du commissaire enquéteur (prévu pour le 09/12/21)

Remarqgue :

« Seul le périmétre est soumis a I'enquéte publique, le programme d'action accompagne le dossier d'enquéte. Le programme d'action est
soumis aux mémes accords et avis au titre de I'article L113-21 du Code de I'urbanisme ; ces derniers seront également analysés.

o Les tableaux suivants ont pour objet la tragabilité des décisions et modifications qui seraient apportées au projet.
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1. Accords

Accords de la Commune de Petite ile du 14/09/21 sur la création du périméire et I'adoption du programme d'action

Accords Analyse et éventuelles modifications du projet & prévoir

| Accords & I'unanimité du Conseil Municipal en séance du 10/09/21 S E A T
| La Commune a été étroitement associée a I'étude de
Le Conseil Municipal, aprés délibération, & I'unanimité, décide : faisabilité jusqu'au dossier de PAEN soumis & I'enquéte
e Dapprouver le programme d'actions ¢t le périmétre de protection et de mise en valeur des | publique.

espaces agricoles et naturels périurbains (PAEN) établis sur notre Communc ;

* D'autoriser Ic Maire & signer tout document sc rapportant & cettc affaire, = Aucune modification du projet & décider

2. Avis favorables

Avis du SMPE Grand Sud du 07/10/21 sur la création du périméire et I'adoption du programme d'action

Avis : Analyse et éventuelles modifications du projet & prévoir
Avis favorable sur le projet :
Monsieur,
Par courner réceptionné le 12 aout 2021, vous nous avez falt parvenir en tant que Personne Le SMEP a donné un avis favorable au projet de création du
Publique sssociee, le projet PAEN sur le territoire communal de Petite lle, pour avis
technique. périmetre et d'adoption du programme d'actio en tant
Ce demier est composé de plusieurs pieces : qu'EPClen chorge du SCoT.

plan de situation

- plan de gelimitation du périmétre T3 . st Romeindbose

[ e e deaacation = Aucune modification du projet & décider.
- Programme d'actions

Aprés examen des pieces transmises par vos services, le SMEP du Grand Sud émet un avis
favarable sur ce projet de création de périmétre.

Page 3 sur13

Avis de la Chambre d'Agriculiure du 08/10/21sur la création du périmétre et I'adoption du programme d’action

Avis i Analyse et éventuelles modifications du projet & prévoir

La Chambre d'agriculture a été associée & I'élaboration
du projet et membre du Comité de Pilotage.

P 'agriculture pefite-iloise. . 5 s
FeRAEN nepeut que temjorce préscrvation de Fagrculie pefierlioise Apres un rappel du contexte reglementaire et du contexte

p 2 de I'avis agricole de Petite lle, la Chambre d'agriculture considere
I que «le PAEN ne peut que renforcer la préservation de
I"agriculture Petite-lloise ».

Le Périmétre du PAEN Le périmétre ne comprend ni Grande Anse ni le « Cap »,
(e

Nous supposons que la Chambre souhaite qu'ils en fassent

Néanmains. il nous semble primordial que la plage de Grand Anse, « Le Cap » de parti comme l'indiquerait la seconde phrase du
la Petite-lle et ses périphéries ne soient pas inclus dans la PAEN. En effet, nous

ti que ces zones doivent &tre protégées au méme paragraphe 2
titre que r'agriculture.

Dans I'affirmative :
p 4 de I'avis, paragraphe 3

o Le périmétre d'étude avait exclu cette partie du littoral

i considérant que les protections qui s'y exercent sont
déja importantes.

o Le Conservatoire du littoral, sollicité, membre du CoPil,
n'a pas exprimé la demande d'inclure cette partie du
littoral, naturelle.

o Piton de Grande Anse est propriété du
Conservatoire.

o Grande Anse est dans sa zone de vigilance.

o Le projet de périmétre sans cette partie du littoral a été
présenté en CoPil du 17/03/21.

Page 4 sur 13
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avoir été soumis & I'enquéte publique.

= Le Département ne souhaite pas donner suite & cette

demande d'agrandissement pour ces raisons

Le Programme d’action du PAEN (non soumis & I'enquéte publique) La Chambre souhaite djouter un axe de soutien &

[ I'organisation des filieres et la valorisation des produits

Ces thématiquas sont inspirées de la charte agricole de 1a commune de 2011 ot jo agricoles aux 3 existants du programme :
wOous en remercie | Né2nmains en ce qui conceme le volet agricole, nous voulons
plus de garantie pour 'agriculture dans les années & venir, lels que un axe porté 1.  Cosslorstion
sur 2 soutien d'organisation des filiéres et la valorisation des produits agricoles ou
ces icues de Lo Trroin LexcefTion
Il Netin it Payage,
p 4 de I'avis, paragraphe 6 e
cordatelind d'vamt Earmmors
-] . L& prometion de mitien
J'ukqvnu-m fapran

Cet ajout s'inscrit dans la logique exprimée par la
Commune et la Chambre lors de la Journée
Professionnelle Agricole Réunionnaise du 22/10/21 & Petite

lle.

= Cet axe sera ajouté en complément au programme
d'action sous la forme d'une seule orientation
stratégique dont il appartiendra & la Chambre

d’'Agriculture de développer les actions.

Avis de la Chambre d'Agriculture Aprés avoir rappelé la performance de I'outil pour la

protection des terres agricoles et sur la base d'une

Page 5sur 13

Le dispositif de PAEN est un outil performant pour la protecton des terres « consultation préalable des agriculteurs de la zone visée »,
agricoles réunionnaises. Néanmoins, la Chambre d'Agriculture ne peut se

i sans une: au prealable des agriculteurs de la la Chambre évoque un éventuel « mécontentement » de
zone visée. En effet le gel des temitoires agricoles dans un contexte insulaire
comme le notre pourrail enlrainer le mécontentament de la population concemée la popu\cﬂion concernée et formule 4 inferrogcﬁions.
(en plus des contraintes existantes: Parc National, EBC, PPR. Coupure
durbanisation, COPENAF. etc.) IIn'y a pas eu d’expression de mécontentement exprimée

dans le cadre de I'enquéte publique y compris lors de la
réunion publique d'information organisée par la

Département qui s'est tenue le 8 novembre.

Concernant les 4 interrogations :
Ainsi, te lundi 4 cctobre 2021, Mous avons reuni ces agricultours petite-ilols ot T oz s
échangé sur le PAEN afin de recueilir leurs opinions. Quatre points précis 1. Modification du périméire de PAEN
semblent susciter des interrogalions . " N Lt
La modification de I'article L113-19 du Code de
1. Sur la medificaticn du parimétre du PAEN. . . BRI i LML
'urbanisme (loi d'orientation des mobilités du 24
En effel, toute réducton du périmétre du PAEN se réalise par décret B . .
intermnistériel décembre 2019) a pour objet de ne plus devoir
De plus, nous émettons une grande crainte a propos de article L113-19 {Modifié

recourir & un décret ministériel pour une modification
du périmétre induite par les actes de déclarations
d'utilité publique ou de projet et ce, pour le seul projet

d'infrastructure de transport.

L'arficle L113-19 maintient I'obligation méme dans ce
cas qu'une modification du périmétre soit soumise a
I'avis de la Chambre d'agriculture et & enquéte
publique. Cet avis laissera donc la possibilité a la
Chambre d'Agriculture de s'opposer & tous projets
d'infrastructure de  fransport  qu'elle  jugerait

préjudiciable a I'agriculture.
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2. Sur le programme d'action

Une crainle soulevée lors des échanges a été portée sur la budgétisation du plan
dacion quel budget y sera t-il consacre ? En effet, le retour d'expérience de

ple du PAEN des dans le Dép de I'Hérault est mitige,
avec nolamment Je manque de budgel oclroyé par le Département dans
I'application du Plan d'Action, Ce qui a entrainé le mécontentement et Ia déception
des agricuteurs sur certaines actions prévues initialement.

Toute autre modification du périmeétre ayant pour effet
d’en retirer un ou plusieurs terrains ne peut intervenir
que par décret.

Cette interrogation qui est une crainte Iégitimement
exprimée par la Chambre nous semble infondée.

Sur le programme d'action

Le programme d'action émet des objectifs et des
stratégies pour les servir. Il accompagne la création du
périmétre d'intervention.

IFappartiendra a la Chamibre avec tous les acteurs qui
seront associées a sa mise en ceuvre au travers du plan
d'actions opérationnelles de mobiliser les moyens
techniques, humains et financiers pour concrétiser les

actions qui seront retenues.

D'ores et déja le positionnement du Département en
tant qu'opérateur du plan d'actions permetira de
répondre rapidement aux cotés de la Chambre aux
attentes des agriculteurs.

Cette interrogation qui est également une crainte
légitimement exprimée par la Chambre trouvera sa
réponse dans le plan d'actions opérationnelles
élaboré avec la Chambre ef I'ensemble des acteurs
mobilisés.

L'acquisition des terrains en zone de PAEN

Page 7 sur 13

La des 4 l'amiable, par exproprialion ou par
ion dans le peri PAEN, par le Dé ou, avec sen accord, une
auuc collectivité territoriale cu un Etablissement public de coopération
mlen:ommunale (EPCI) laisse perplexe les agnculteurs. Ces derniers ont
une réelle en matiére de souveraineté dans la

geston de leur preprigté.

4. La CDPENAF

Enfin, les en matiére de construction en
zone agriccle freine le cévelcppement des projets de diversification des
agriculteurs { SMVM et lgi Littoral, Parc National, EBC, PPR,...). Les agriculteurs
souhaitent davantage de garantie et de transparence dans les décisions émises
en commission CDPENAF, =t l'outl PAEN risgue d'étre un argument
supplémentaire qui viendrait a 'enconlre de leurs projets agricoles.

Ainsi, comple tenu de ces & et plus par i it des
réticences relayées par les agriculteurs pelite-illois, nous émettens les avis
suivants :

-Sur |la délimitation du périmétre du PAEN : avis réservé.

-Sur le Plan d’action : avis réservé,

p4etsdelavis

L'acquisition de terrcins dans le  périmétre
d'intervention fonciere doit étre motivée et servir des

projets  d'installation ou d'agrandissement  des

exploitations en s'opposant en particulier a la
spéculation fonciére nuisible ¢ I'agriculture.

Cette possibilité d'acquisition ainsi moftivée privilégiera
la voie amiable. Elle confére la méme importance aux
terres agricoles qu'aux biens fonciers en zone urbaine
soumis au Droit de Préemption Urbain. Il ne s'agit en
aucun cas de s'ingérer dans la gestion des
exploitations.

Cefte interrogation qui est @ metire en regard de
l'intérét des particuliers par rapport a l'intérét général
de [l'activité agricole met en avant une
« souveraineté » qui & cet égard n'existe pas.

La CDPENAF

L'outil PAEN, avec le concours de la Chambre, ne peut
que contribuer & la garantie et a la transparence des

décisions de la commission

En effet, en sanctuarisant I'espace agricole, le PAEN
facilitera I'obtention d'avis favorables aux demandes
de constructions dans le cadre de projets agricoles en

levant toute craintes de dérives.
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Un avis s’exprime avec éventuellement des réserves qui

sont des conditionnalités.

= Une réponse & ces interrogations en ce sens pourra étre

adressée a la Chambre d'Agriculture.

3. Avis défavorables

| Pas d'avis défavorables

SYNTHESE ET CONCLUSION

Tous les accords et avis requis au fitre des
arficles L113-16 et L113-21 du Code de

e Alacréation du périmétre de PAEN

I'urbanisme sont intervenus dans le délai de

* Al'adoption du programme d'action

deux mois & compter de la saisine (articles
R113-20 R113-25 du Code de I'urbanisme.

La Commune donne son accord :

o A la création du périmétre de PAEN

e Al'adoption du programme d'action

La Chambre d'agriculture donne un avis

réserve :

Le SMEP donne un avis favorable : e Alacréation du périmetre de PAEN

e Al'adoption du programme d'action

Les avis de la Chambre qui sont « réservés »
ne sont cependant pas assortis de
conditions, ils sont assimilés & des
recommandations.

Ces avis «réservésy ont appelé pour
chaque point une réponse du
Département  développée dans e

précédent tableau.
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PAEN! de PETITE ILE : réponse au proceés-ve

Observation du Syndicat du Sucre (note) :

Nous prenons acte et partageons la délimitation proposée du
PAEN. Toutefois, celle-ci appelle des observations de notre part :
nous souhaitons que le PAEN soit élargi afin d'inclure les
parcelles appartenant aux trois secteurs que nous décrivons ci-

aprés.

> Au sein du bourg de proximiié de Grande Anse défini au SCOT
et au SAR

Au sein du bourg de proximité de Grande Anse, le PLU en
vigueur adopté en 2017 a ouvert 11,18 hectares de nouvelles U
et AU et le SCOT a adopté en 2020 n'accorde pas de droits
d’extension supplémentaires. Le SAR préconise par cilleurs que
les espaces maintenus dans leur vocation agricole au sein des
zones préférentielles  d'urbanisation  soient  durablement
protégées par l'institution de Zones Agricoles Protégées (ZAP, C.
rur., art. L.112-2) ou de PAEN. Aussi il est souhaitable que les
parcelles cadastrales hachurées en rouge sur la carte ci-

dessous soient intégrées au PAEN. Elles sont classées Ad au PLU

en vigueur.

Ilde synthése du commissaire enguéteurrecu le 26/11/21

Les extensions demandées sont importantes et modifier le périmétre
apres I'enquéte publique fragiliserait juridiquement le dossier devant
de potentiels recours.

Comme il est rappelé par le Syndicat, la délimitation s'est faite avec les

acteurs dont la Commune.

° Toutes les parcelles concermnées sont en Zone Préférentielle
d'Urbanisation (ZPU) du SAR approuvé en 2011.

= Al'ouest, la zone AU est destinée & un équipement public et isolera
cette partie qui ne présente pas une continuité agricole
stratégique.

o A l'est, les exploitants n'ont pas jugé pertinent de mettre les terres
dans le PAEN & la recherche d'une limite entre les espaces plus
rectiligne.

= Le Département ne souhaite pas donner suite & cette demande

d'agrandissement du périmetre

Page 10 sur 13
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>Lles parcelles agricoles en coupure d'urbanisation sur Le tracé du PAEN a suivi le principe d'une limite « corrective » plus

rectilign i i
Manapany les bas gne entre les deux espaces agricoles et urbains.

= Pour autant, les parcelles n'étant pas en Zone Préférenticlle
Les parcelles hachurées sur la carte ci-dessous appartiennent &
la coupure d'urbanisation (C. urb. Art. L.121-42) définie au SAR
comme au SCOT. Elles appartiennent en outre au périmétre de demande du Syndicat et d'inclure ces parcelles dans le PAEN.
SMVM et sont localisées en dehors des zones préférentielles
d'urbanisation prescrites par le SCOT, le quartier de Manapany
les bas appartenant aux territoires ruraux habités. Ces parcelles
sont classées Acu au PLU en vigueur. Il est préférable qu'elles
soient intégrées au PAEN.

d'Urbanisation au SAR, le Département accepte de suivre la

Page 11 sur 13
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Sile PAEN a bien la vocation de protéger un espace agricole, il n'a pas
celui d'entraver 'émergence d'un projet urbain cohérent sur un quartier
i qui en manque ("coup par coup". De plus les terres ne sont pas les plus
Maraichers fertiles (coulée basaltique "Roches maigres’) avec des parcelles
exigués qui les rend difficlement exploitables.

>les parcelles agricoles situées Chemin Isaac, rue des

Les zones reglementaires UD au PLU en vigueur situées autour
de la rue des Maraichers et du chemin Isaac & I'Ouest de la = Le Département ne souhaite pas donner suite & cette demande
centralité de Petite lle sont héritées du Plan d'Occupation des
Sols. Le PLU de 2017 a par adilleurs créé une nouvelle zone UC
située a proximité, au niveau de la rue des Margichers en
dessous du chemin Malbrouck et rattachée & la zone
préférentielle d'urbanisation de la centralité de Petite lle. Cette
nouvelle zone UC recéle un potentiel de construction. Les zones
UD autour du chemin Isaac constituent des territoires ruraux
| habités pour lesquels le SCOT en vigueur n'accorde pas de
possibilité d'extension pour la commune de Petite lle.
Il est souhaitable que les parcelles hachurées en rouge sur la
| carte ci-dessous soient intégrées au PAEN : il s'agit, en collant
au plus pres des limites de la zone UD actuelle, de limiter
I'étalement urbain de cette zone résidentielle au détriment des
| espaces & vocation agricole tout en fraitant la frange batie
| comme le prévoit le programme d’actions du PAEN. Par ailleurs,
| ces terrains peuvent & I'avenir constituer un emplacement

d'agrandissement du périmetre
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d'intérét pour le développement de projefs agricoles «
périurbains » ou pour la mise en ceuvre d‘actions adossées au
PAEN qui nécessiteraient une enveloppe fonciére.

Question de Mme Sandrine BAUD et Bruno ROBINAUD

« Quelle est la politique du D T ion d'un bati a
| vocation agricole ? Et notamment dans le plan d’action que vous prévoyez de
mettre en place ? »

Le Département n'a pas la compétence de I' Application du Droit des
Sols, qui releéve du PLU, compétences communes ou EPCI. Pour autant
le Département sicge @ la CDPENAF et donne son avis pour les projets
quiy sont soumis.

Observation de Mme Martine ETHEVE

« - Quelle est la pertinence du PAEN et voir 4 plus long terme la pérennité du
monde agricole ?

| = Quel est I'impact du PAEN sur le besoin futur des terrains disponibles pour

loger la population ? »

Le PAEN créé, il ne peut plus y avoir de zone AU dans le périmétre.
Un PAEN tient compte de ce besoin futur lors de son élaboration, il
requiert I'accord de la Commune. La réponse & ce besoin ne passe
plus en priorité par les extensions d'urbanisation mais par la
densification urbaine.

Questions du commissaire enquéteur

Pouvez-vous éclairer les observations de la chambre d’agriculture ?

Voir traitement avis de la Chambre p 4 & 8

aint-Denis, le 10 décembre 2021

S
_ Le Directeur de

Rapport
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